| ¢ Auditoria Superior de! Estado
SHALDL

ASE/AUD/D/2842/2017
Culiacén Rosales, Sinaloa, a 12 de septiembre de 2017

Asunto: Notificacién de Recomendaciones

C. José Felipe Garzén Lépez
Presidente del Municipio de Concordia, Sinaloa
Presente.

En términos de lo dispuesto por los articulos 116 fraccion I, parrafo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 43 fraccion XXII, 53 y 54 de la Constitucidén Politica del
Estado de Sinaloa; 1 fracciones | vy, 2 3,5, 6, 8 fracciones VI, Vi, XIIl, XV y XXXIl, 12, 47, 48~
fraccion | y demads relativos de la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa; asi como en
los articulos 1, 2, 9 fracciones I, IV, Xl y Xll, 10 fraccién XXV y 28 del Reglamento Interior de Ia
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, este érgano fiscalizador, realizé la Auditoria No. 33/2017

al Municipio de Concordia, Sinaloa, correspondiente al Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal
201e6.

~

Como resultado de la revisidon mencionada, se emiten las recomendaciones, con fundamento en
los articulos 43 fraccién XX, 53 y 54 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa; 1 fracciones
L'y Ilt, 2, 3, 8 fraccion XXXIV, 22 fracciones [, XIL, XVl y XIX, 50 Bis fraccién Il y 53 de la Ley de la
Auditoria Superior del Estado de Sinaloa y el articulo 9 fraccién Xl del Reglamento Interior de Ja
Auditoria Superior del Estado, mismas que se detallan en documento anexo, a efecto de que Ia
entidad fiscalizada a su digno cargo, presente a la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa un
informe en el que precisen las mejoras efectuadas, evidencia de las acciones realizadas o; en su
caso, justificar su improcedencia o las razones por las cuales no resulta factible su
implementacién, concediendo para tal efecto un plazo de 30 dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente a la recepcién del presente oficio; apercibido que de no remitir dicha informacion
dentro del plazo de referencia, se hara acreedor a la sancién prevista en el articulo 34 Bis D,
fraccion Il inciso C, relativo a la Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 46 fraccion | de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Sinaloa, de aplicacién supletoria por disposicién expresa
del articulo 7 de Ia Ley de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, queda notificado el presente
oficio a la fecha de recibido del mismo.

c.c.p- Lic. Luis Alfonso Torres Medina - Sub-Auditer Superior de la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa.

¢.C.p.- Lic. Talina Lopez Martinez.- Auditora Especial de Planeacidn, Informes y Seguimiento de la Auditoriz Superior del Estado,
¢.c.p.- Archivo.

Calle dz| Congrese #2380 Pre. Frace. Jardines Tres Rios Culiacan, Sinaloa. C.P. 80100
Tels (657) 712-65-23 y (557 758-20-60 Ext. 200, waww.ase-sinaloz.gob.mx
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AUDITORIA ESPECIAL DE PLANEACION, INFORMES Y SEGUIMIENTO

Observacién

Recomendacion

Resultado Num. 01. Con Observacién,

La evaluacion del control interno en la gestién del Gobierno del Municipio de Concordia, Sinaloa, respecto de los
cinco componentes de la metodologia COSO, permitid identificar algunos riesgos en tres de estos componentes, va

que no cuentan con lo siguiente:

AMBIENTE DE CONTROL

* No se tiene un procedimiento establecido por el cual se evaltia el apego de los servidores piiblicos a los Cédigos de
Etica y Conducta.

* No existe formalmente la obligacién de hacer un manifiesto por escrito, respecto del cumplimiento de los cddigos
de ética y/o conducta por parte de los servidores puiblicos del Municipio.

* No se cuenta con un Comité de Etica formalmente establecido.

* No se tiene formaimente un procedimiento para la investigacién de posibles actos contrarios a la ética y conducta
instituctonal, diferente al establecido por el Organo interno de Control o Instancia de Control Interno.

* No se tiene formalmente instituido un documento por el cual se informe periddicamente al Titular de la Institucién
o municipio u Organo de Gobierno, la situacion que guarda el funcionamiento general del sistema de control
interno.

* El Municipio no tiene formalmente establecidos Comités en materia de auditoria de estados financieros, auditoria
interna, control interno y riesgos, prevencion de fraude, ética e integridad, entre otros.

* No se han implementado programas formales de capacitacién y/o actualizacién.

* No se tiene un ordenamiento, politica o disposicién por el cual se establezca la actualizacién del control interno en
sus respectivos ambitos de autoridad.

¢ No se cuenta formalmente con un procedimiento o lineamiento por el cual se difunde a las unidades
administrativas ubicadas en dmbitos distintos a |a sede institucional o municipal, las obligaciones de cumplir con sus
responsabilidades respecto del control interno y administracién de riesgos.

+ No se cuentan con un Manual General de Organizacién.

* No se cuentan con manuales de Procedimiento de las dreas o procesos sustantivos.

La Auditoria Superior de) Estado de Sinaloa, con
fundamento en los articulos 43 fraccién XX, 53
y 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa; articulos 1 fracciones | y I, 2, 3, 8
fraccidn XXXV, 22 fraccidn XV, 50 Bis fraccidn
Il y 51 primer parrafo de la Ley de la Auditorfa
Superior del Estado de Sinaloa y 9 fraccién X
del Reglamento la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, recomienda al
Gobierno del Municipio de Concordia, Sinaloa,
instruya a quien corresponda, para que se
las acciones necesarias de

Intertor de

implementen
Control Interno, a efecto de garantizar el
cumplimiento de su objetivo, la observancia de
la normativa y la transparencia en los
procedimientos administrativos utilizados por

el Municipio.
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Observacion

Recomendacion

EVALUACION DE RIESGOS

* No se cuenta con objetivos y metas institucionales o municipales derivados del plan o programa estratégico.

¢ No se tienen identificados y formalmente documentados los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos y
metas.

¢ No se cuenta con los procesos sustantivos que dan soporte al cumplimiento de los objetivos y metas contenidas en
el plan o programa mmﬁmﬁmm._no su evaluacién de riesgos y las acciones para mitigar y administrar fos riesgos.

* No se llevaron a cabo los procesos adjetivos que apoyen el cumplimiento de los objetivos y metas estratégicos para
la evaluacion de los riesgos gue de materializarse puedan afectar su adecvada aplicacidn, registro y salvaguarda.

* No cuentan con una metodologia especifica aplicada al proceso general de administracién de riesgos del Municipio
(identificacion, evaluacion, priorizacién, estrategias de mitigacion y seguimiento}.

* No tienen formalmente establecido un procedimiento por el cual se informe a los mandos superiores la existencia o
surgimiento de riesgos de fuentes internas o externas (p. ej. implantacién de nuevos procesos o sistemas, cambios
en el marco legal o normativo, posibles transgresiones de ética e integridad, ambientales, climatolégicas y a la
seguridad, entre otros).

* No tienen formalmente establecido un documento por el cual queden asignadas especificamente las
responsabilidades sobre la mitigacion y la implantacion de procedimientos para la administracién de riesgos
{identificacién, evaluacién, priorizacion, mitigacion, control y seguimiento).

* No se tiene formalmente establecida una politica y/o procedimiento por el cual se autoricen los planes y programas
de administracion de riesgos que incluyan, entre otros aspectos, responsables del programa, actividades de
prevencion, niveles de riesgo residual autorizados, programas de contingencia y recuperacién de desastres,
capacitacién y entrenamiento del personaf involucrado en la implantacion de tales programas, etc., para el caso en
gue se materialicen los riesgos de los principales procesos para el cumplimiento de los objetivos y metas
estratégicos.

= No se cuenta con un inventario acumulado de riesgos que reconozca formalmente su existencia, identifique al
responsable de su administracién y precise su naturaleza (tipo, descripcién, severidad, estrategias de mitigacién,
control y seguimiento) y el estado que guarda su control y administracién.

* No se tiene formalmente establecido un documento por el cual se informa periédicamente al Presidente Municipal
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Observacion

Recomendacién

de |a situacién que guarda la administracién de los riesgos relevantes.

* No se tiene implantado un procedimiento formal por el cual se establezca la obligacion de los responsables de las
dreas o procesos sustantivos (para el logro de los objetivos y metas refevantes del Municipio), para que
identifiquen, evallen y establezcan programas de administracién de riesgos en su ambito de actuacién.

* No se cuenta con los principales procesos susceptibles de posibles actos de corrupcion en los que se hayan llevado
a cabo la evaluacién de riesgos y se hayan determinado acciones de prevencién y mitigacién (p- ej. en los procesos
de adquisiciones, obras piblicas, remuneraciones, facturacién, ingresos, tesoreria, pagos, otorgamientos de
permisos, concesiones, servicios etc.).

ACTIVIDADES DE CONTROL

* No se tiene formalmente implantado un programa de trabajo de control interno respecto a los procesos sustantivos
y adjetivos relevantes.

* No se cuenta con sistemas informdticos autorizados {sustantivos, financieros o administrativos que apoyen el
desarrollo de sus actividades).

* No se tiene implantade un procedimiento que establezca la obligacién de evaluar y actualizar periédicamente las
politicas y procedimientos {controles internos) y particularmente en los procesos sustantivos y adjetivos relevantes
para el logro de metas y objetivos.

* No se ha realizado la evaluacién de control interno al{los) procedimiento(s) autorizado(s) para integrar la
informacién que se utiliza para el seguimiento de los objetivos y metas institucionales, con el propésito de asegurar
la integridad y confiahilidad de la informacion.

INFORMACION ¥ COMUNICACION

* No se tiene formalmente implantado un plan o programa de sistemas informiticos, alineado y que apocye el
cumplimiento de los objetivos de! plan o programa estratégico del municipio.

* No se tiene formalmenie implantado un documento por el cual se establezca(n) el{los) plan(es) de recuperacién de
desastres que incluya datos, hardware y software criticos asociados directamente al logro de objetivos y metas

instituctonales o municipales.

B)
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Observacién

Recomendacion

* No se tiene establecido un documento o manual auterizado por el cual se establezcan las politicas, lineamientos y
criterios aplicables para !a elaboracion de los informes relevantes respecto del avance y cumplimiento del plan o
programa estratégico y sus objetivos y metas institucionales o municipales; con el fin de promover la integridad,
confiabilidad, oportunidad y proteccién de la informacién.

SUPERVISION

* No se cuenta con autoevaluaciones de control interno de adjetivos relevantes por parte de los responsables de su
funcionamiento.

¢ No se cuenta con un procedimiento formal por el cual se establezcan los lineamientos y mecanismos necesarios
para que los responsables de los procesos (controles internes), en sus respectivos ambitos, comuniauen los
resultados de sus evaluaciones de control interno y de las deficiencias identificadas al responsable de coordinar las
actividades de Control Interno para su seguimiento.

+ No se tienen auditorias internas o externas del Gitimo ejercicio de los adjetivos relevantes.

En razén de lo expuesto anteriormente, la evaluacion arrojé un promedio general de 30 puntos de un total de 100,
por lo que la Auditorfa Superior del Estado de Sinaloa, considera que la entidad fiscalizada se ubica en un nivel bajo,
ya que las acciones realizadas para la implementacién de un sistema de control interno no han sido suficientes para
establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacidon y mejora
continua, por fo que se considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

Respecto al cuestionario agrupado por los componentes del Control Interno Especifico, permitid identificar algunos
riesgos, ya que no cuentan con lo siguiente:

ASPECTOS NORMATIVOS GENERALES
¢ No se conoce cada una de las unidades administrativas el contenido, la vigencia y la implantacién progresiva de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.




AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO

Auditoria Superior del Estado AUDITORIA ESPECIAL DE PLANEACION, INFORMES Y SEGUIMIENTO
SINALOA

Entidad Fiscalizada: Municipio de Concordia, Sinalea. Cuenta Publica: Segundo Semeslre de 2016.

Auditoria Nam: 33/2017. . Fecha: 01 de septiembre de 2017.

Titulo: Auditoria Financiera. Hoja:5 de 16

Observacion

Recomendacién

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Il Y FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL IV, RAMO 33

* No existen denuncias y/o demandas interpuestas por el H. Ayuntamiento o por terceros ante éste, relacionadas con
los fondos del Ramo 33 FISM-FORTAMUN.
» No se cuenta con indicadores para medir los avances fisico financiero relacionado con los recursos financieros.

REVISION DE PROFIS (FONDOS FEDERALES)
* No se cuenta con mecanismos suficienties de control para asegurar el cumplimiento de la normativa y la

consecucion de las metas y objetivos del fondo.

OBRAS PUBLICAS
e Existe coordinacion entre el area de Obras Publicas y Tesoreria para verificar que las estimaciones pagadas

corresponden realmente a los avances de obra.
 Existe Procedimiento que se efectud, en caso de haberse realizado una obra o accién no considerada en la apertura

programatica.

PROCEDIMIENTOS DE CONTROL
DEUDORES DIVERSOS Y ANTICIPOS A CUENTA
» Se otorgan anticipos de sueldos al personal, aun cuando el empleado gue lo solicité no ha saldado el préstamo

otorgado anteriormente.
* Se prepara mensualmente un reporte de antigliedad de safdos que muestre el comportamiento de los deudores,

especialmente los morosos.
s Se cuenta con algun formato impreso para que se relacionen y adjunten los comprobantes por los gastos de

viaticos.
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AUDITORIA ESPECIAL DE PLANEACION, INFORMES Y SEGUIMIENTO

Observacion

Recomendacion

ANTICIPO A PROVEEDORES Y PRESTADORES DE SERVICIOS, Y DEPOSITOS EN GARANTIA

¢ No se otorgan depdsitos en garantia
» Los depdsitos en garantia son otorgados con base en contratos y son recuperados después de gque expiran de los

plazos respectivos.

PROVEEDORES
* No se existe un determinado dia para efectuar los pagos.

COMPRAS
* No se tiene conocimiento de parentesco entre algun proveedor y cualquier funcionario de la dependencia auditada.

» No hay departamento de compras como funcién debidamente separada de la contabilidad.
¢ 5e hacen las compras solamente basandolas en solicitudes firmadas por personas autorizadas.

PAGO DE IMPUESTOQS
» No se tiene preparado un calendario de obligaciones fiscales.

Resultado Num. 65. Con Observacion.

Se realizé comparativo de plazas autorizadas al 31 de diciembre de 2013 contra las autorizadas al 31 de diciembre de
2016, se aprecia un aumento de la plantilla del 6.94% correspondiente a 34 plazas, y un aumento del 22.18%
correspondiente al importe acumulado de $568,840.50, se aprecia un incremento de la contratacion de personal de
confianza por un total de 21 plazas y disminucién significativa del personal de agentes y sindicalizados por un total 17
plazas, a continuacion se detallan:

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con
fundamento en los articulos 43 fraccion XXil, 53
y 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa; artieulos 1 fracciones 1 vy 1lI, 2, 3, 8
fraccidn XXXIV, 22 fraccion XV, 50 Bis fraccion
Il y 51 primer parrafo de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa y 9 fraccién Xl
del Reglamento ta Auditoria
Superior del Estade de Sinatoa, recomienda al
Gobierno del Municipio de Concordia, Sinaloa,
instruya a quien corresponda para que se
implementen las accicnes necesarias # 83:0.;
T

Interior de
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Observacién

Recomendacion

interno, a efecto de garantizar el cumplimiento

31 DE DICIEMBRE DE 2013 31 DE DICIEMBRE DE 2016 DIFERENCIAS de su objetivo, la observancia de la normativa ¥
CATEGORIA/TIPO NO. DE NO. DE NO. DE . _

EMPLEADOS IMPORTE EMPLEADOS IMPORTE EMPLEADOS IMPORTE fa transparencia en los procedimientos
CONFIANZA 198 $1,023,167.00 219 $1,211,876.40 21 $288,709.40 administrativos utilizades por el Municipio en Ia
SEGURIDAD PUBLICA 83 608,086.80 73 639,768.40 (10} 31,681.60 planeacion, programacién y presupuestacién
SINDICALIZADOS 104 561,342.90 97 583,201.50 {7} 21,858.60 o L.
JUBILADOS Y en el gasto publico, con el propésito de

105 372,441.30 135 599,032.20 30 226,590.90 . .

PENSIONADOS optimizar los recursos ptiblicos.
SUMAS 490 $2,565,038.00 524 $3,133,878.50 34 $568,840.50

Resultado Num. 67. Con Observacién.

Al aplicar el cuestionario de control interno al titular de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del
Municipio de Concordia, Sinaloa, con ef propésito de verificar la existencia de controles internos suficientes para
prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que pueden afectar la eficacia, eficlencia y economia de las
operaciones de la gestién de los recursos asignados para la realizacién de obras, se observa que no se obtuvo
evidencia que soporten las respuestas plasmadas en el mismo por parte del Ente. Sin embargo, en el transcurso de la
auditoria se obtuvieron resultados, que arrojan fortalezas y debitidades, entre las que destacan las siguientes:

Planeacidn:

Fortalezas:

a) La Direccion de Obras Publicas y Desarrolle Urbano del Municipio de Concordia, Sinalea, prevé los
requerimientos de dreas y predios para la obra publica que realizara.

b) La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, determina la

disponibilidad de recursos en la planeacién de la obra pliblica, con base en las necesidades de las mismas,
coordinadamente con el drea de Tesoreria.

Debilidades:
a) La Direccion de Obras Pidblicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no tiene

establecidas acciones de control para que las obras publicas que se inicien, se concluyan y operen

La Audiioria Superior del Estado de Sinaloa, con
fundamento en los articulos 43 fraccién XXlI, 53
y 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa; articulos 1 fracciones 1y Ili, 2, 3, 8
fraccidn XXXIV, 22 fraccion XVIII, 50 Bis fraccién
Ity 51 primer parrafo de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa y 9 fraccién Xl
del Reglamento fa Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, recomienda al
Gobiernc del Municipio de Concordia, Sinaloa,
instruya a quien corresponda para que se
implementen las acciones necesarias, a efecto |
esirategias vy

Interior de

de que se fortalezcan las
mecanismos de contrel en todas las etapas de
la obra publica, para garantizar el cumplimiento
de objetivos y la transparencia en la operacién
de los recursos publicos.

-\
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Observacion

Recomendacion

convenientemente.

b} La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano de! Municipio de Concordia, Sinaloa, no tiene
establecidas acciones de control para que durante la planeacién de la obras, se cuente con presupuestos
base, proyecto arquitectdnico e ingenieria, programa de obra y especificaciones de construccién.

Programacién:

Fortalezas

a} El Municipio de Concordia, Sinalea, cuenta con el Programa Anual de Obra Publica.

b} E! Programa Anual de Obras establece la modalidad de ejecucién de las obras.

) El Programa Anual de Obras establece el recurso con el cual se realizardn las obras.

Debilidades:

a) £l Programa Anual de Obras no establece las acciones previas que se deben realizar para el inicio de las
obras incluidas en el mismo. ’

b} El Programa Anual de Obras no indica las fechas de inicio y terminacidn de todas las fases para el inicio,
conclusion y éptima operacion de las obras incluidas en el mismo.,

c) El Programa Anual de Obras no define las Dependencias u Organismos responsables de su ejecucion.

Presupuestacién:
Fortalezas:
d) La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, elabora los

presupuestos de cada una de las obras publicas.

Debilidades:
a) La Pireccién de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano del Municipioc de Concordia, Sinzloa, no tiene

establecidas acciones de control para que los presupuestos base cuenten con explosidn de insumos, analisis
de precios unitarios, analisis de los costos de los basicos utilizados en los precios unitarios, costos horarios

\
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Observacidn

Recomendacion

de la maquinaria, mercadeo de materiales utilizados para la elaboracion de los precios unitarios, tabulador
de salarios utilizados para la elaboracién de los precios unitarios, rendimientos de mano de obra y

rendimientos de magquinaria.

Contratacién:

Fortalezas:
a) La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, en el caso de

ticitaciones, publica en CompraNet, Diarie Oficial y en la pagina del Municipio, para hacer del conocimiento
general de las personas, la convocatoria para participar en el proceso de la licitacién correspondiente.

Debilidades:
aj La Direccidn de Obras Publicas y Desarroilo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no cuenta con un

Manual de Procedimientos, en el cual se establezcan las condiciones y los procedimientos para adjudicar los
contratos de obra, asi como tampoco con un area especifica responsable de los procesos de licitacion,
adjudicacion y contratacién de obras.

Ejecucién:

Fortalezas:

a) La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, en coordinacién con
la Direccién de Desarrollo Social, promueve la integracién de Comités de Obra, a efecto de garantizar que los
habitantes de las comunidades beneficiarias, participen en el seguimiento, vigilancia y ejecucién, asi como
en la entrega-recepcién de las obras y acciones ejecutadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Debilidades:
a) La Direccién de Obras Piblicas y Desarrollo Urkano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no ha establecido

los mecanismos de control que garanticen que la ejecucién de las obras se desarrollen en los tiempos
pactados en contratos y convenios, asi como que los trabajos cumplan con las especificaciones contratadas.
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b}

c)

d)

e)

f)

g)

h)

La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipic de Concordia, Sinaloa, no cuenta con
mecanismas de controi para hacer efectivas las fianzas de cumplimiento,

La Direccidon de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no cuenta con
mecanismos de control para que no se generen penas convencionales estahlecidas en los contratos de
obras.

La Direccién de Obras Plblicas y Desarrolle Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no cuenta con
mecanismos de conirol para evitar que se realicen pagos por conceptes de obra no ejecutados o por
conceptos de obra en exceso.

La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no cuenta con
mecanismos de control para garantizar que las obras reportadas como terminadas efectivamente lo estén,
asi como que se encueniren operando adecuadamente.

La Direccién de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no cuenta con
mecanismos de control para que se elaboren las bitdcoras de obra.

La Direccion de Obras Piblicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no cuenta con
mecanismos de control para que las estimaciones contengan fos croquis que soporten a los ndmeros
generadores de las mismas.

La Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano del Municipio de Concerdia, Sinaloa, actualmente no
Heva una estadistica actualizada de los hallazgos de auditoria, lo cual le impide evaluar su desempefio y
comparar resultados, para poder realizar las mejoras en la gestion y el ejercicio de los recursos en obra
publica,

La Direccidn de Obras Publicas y Desarrcllo Urbano del Municipio de Concordia, Sinaloa, no cuenta con
mecanismos de controf para que no se realicen pagos de obras que no estan iniciadas.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, considera que el control interno para la gestién
de los recursos auditados en el Municipio de Concordta, Sinaloa, es deficiente en algunos aspectos, y por ende los
mecanismos establecidos no garantizan el cumplimiento de sus objetivos, a la observancia de la normativa y Ja
transparencia en la operacion de dichos recursos.
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Recomendacién

Resultado Nuim. 69. Con Observacién.

Se evalué el procedimiento que el Municipio de Concordia, Sinaloa, utilizé para asignar los contratos de las obras que
realizé durante el segundo semestre de 2016, con el fin de constatar si dichos contratos se distribuyen
equitativamente (los de adjudicacién directa, invitacién a cuando menos tres personas vy licitacién pablica} entre los
contratistas que integran el Padron del Municipio, obteniendo los resultados siguientes:

Adjudicacién directa.

El 78.57% del total de obras realizadas del 01 de julio al 31 de diciembre, se adjudicaron directamente, las cuales se
asignaron al 20.41% del total de contratistas inscritos en el Padrén, lo anterior resulta de los siguientes indicadores:

EVALUACION DE OBRAS CONTRATADAS POR ADJUDICACION DIRECTA RESPECTO AL TOTAL DE OBRAS REALIZADAS

Namero de obras contratadas por adjudicacién directa. Nurnerador 66
Total de obras realizadas durante el periodo de julio a diciembre de 2016. Denominador 84
Indicador (%) 78.57%

EVALUACION DE CONTRATISTAS A LOS QUE SE LES OTORGO:CONTRATO POR ADJUDICACIGN DIRECTA RESPECTO A LOS INSCRITOS EN EL

‘ ; PADRGN .
Nimero de contratistas que se les otorgaron contratos por adjudicacidn directa, Numerador 10
Total de contratistas inscritos en el Padrén. Denominador 49
Indicador (%) 20,41%

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con
fundamento en los articulos 43 fraccion XXII, 53
y 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa; articulos 1 fracciones 1 y Ill, 2, 3, 8
fraccion XXXIV, 22 fraccidn XVIII, SO Bis fraccion
Il y 51 primer parrafo de la Ley de la Auditorfa
Superior del Estado de Sinaloa y 9 fraccion Xt
del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, recomienda al
Gobierno del Municipio de Concordia, Sinaloa,
instruya a quien corresponda para que se
implementen 1as acciones necesarias, a efecto
de que se fortalezcan las estrategias vy
mecanismos de control en todas las etapas de
la obra publica, para garantizar el cumplimiento
de objetivos y la transparencia en la operacion
de fos recursos publicos.
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Observacion

Recomendacion

A continuacidn, se detallan los contratistas a los que se les adjudicaron directamente las obras, observandose que el

62.13% de los contratos se adjudicaron a 4 empresas.

- PERSONA FISICA O MORAL QUE REALIZG OBRA NUMERG DE PORCENTAUJE DE wmna.zmhcﬂgm
NOM. CONTRATADA POR ADJUDICACION DIRECTA CONTRATOS RESPECTO AL TOTAL'DE OBRAS REALIZADAS
: OTORGADOS . POR ADIUDICACION DIRECTA

1 ING. ALFREDO SARMIENTO GARCIA. 18 27.27%
2 CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES IVARSHS.A. DE C.V. 9 13.64
3 DANIEL FERNANDO MANJARREZ MANJARREZ. 7 10.61
a iNG. OSCAR AUGUSTO MEJIA CASTRO. 7 10.61
5 JOSE LUIS MENDOZA. 6 9.09
6 ROVICON, 5.A, DE C.V. 6 9.0g
7 4A INGENIERIA Y CONSTRUCCION, S.A. DE C. V. 4 6.06
8 DARIO RIVAS. 4 6.06
9 FRANCISCO ANTONIO VALLE LOPEZ. q 6.06
10 FELIPE SOTG BERNAL. 1 1.51

66 100%

Suma Indicador {%)

Invitacién a cuando menos tres personas.

El 21.43% del total de obras realizadas del 01 de julio al 31 de diciembre, se adjudicaron por invitacién a cuando
menos tres personas, las cuales se asignaron al 16.33% del total de contratistas inscritos en el Padrén, lo anterior

resulta de los siguientes indicadores:
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EVALUACION DE OBRAS CONTRATADAS POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS RESPECTO AL TOTAL DE QBRAS REALIZADAS

Nimero de obras contratadas por invitacibn a cuando menos tres
Numerador ' 18
persoenas.
Total de obras realizadas durante et periodo de julic a diciembre de 2016. Denominador 84
Indicador (%) 21.43%

+ EVALUACION DE nOZ._.w._P.__._m._.bmb _.Om QUE SE LES OTORGO CONTRATO POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS mmm_..mn._.o A
- LOSINSCRITOSENELPADRON_ . e

2=3m3 Qm contratistas que se les onoammaz contratos por invitacion a
Numerador 8
cuando menos tres personas,
Total de contratistas inscritos en el Padrén. Denominador 49
Indicador {%) 16.33%

A continuacién, se detallan los contratistas que se le adjudicé la obra por invitacién a cvando menos tres personas,

observandose que el 55.55% de los contratos se adjudicaron a 2 empresas.

‘ _"._m_amoz> F[SICA O MORAL QUE REALIZO OBRA ”M’_,_\__.m_.._”ﬁ.u_.”” PORCENTAJE DE OBRAS mmb_._Nbcbm RESPECTO
NOM, noz._.wb._.b_u_» POR INVITACION A CUANDO MENOS TRES O._.O.wmmb_uo ALTOTAL DE OBRAS REALIZADAS POR
. ) PERSONAS n_.w INVITACION A CUANDO MENOS TRES PERSONAS
1 ING. OSCAR AUGUSTO MEJIA CASTRO., 6 33.33%
2 ALFREDO SARMIENTO GARCia. 4 22,22
3 CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES IVARSI S.A. DE C.V. 2 1111
q ING. FELIPE SOTO BERNAL. 2 11.11
5 ALFREDO LEAL NIEBLA. 1 5.56
6 ALFREDO SARMIENTO. 1 5.56
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7 | DANIEL FERNANDO MANJARREZ MANJARREZ. 1 5.56
8 | SALVADOR VERDE BALCAZAR. 1 5.55
18 100%
Suma indicador {%)

Licitacion pablica,

Se observa gue no se adjudicaron contratos mediante el procedimiento de licitacién publica.

En base a lo anterior, se concluye que el Municipio de Concordia, Sinaloa, ha privitegiado la adjudicacion directa en la
contratacion de la obra publica, ya que el 78.57% de las obras contratadas se adjudicaron directamente a los
contratistas y un 21.43% de las obras fueron adjudicadas a través del procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas y no se adjudicaron contratos mediante el procedimiento de Licitacién Publica, lo que deriva en que no
se asegura al Municipio las mejores condiciones de precio y calidad para aumentar la eficiencia en el gasto efectuado.

Resultado Nim. 107. Con Observacidn.

Con la revision del expediente técnico de Ja obra nimero 5.- Construccién de linea de conduccidn y red de
distribucién de agua potable en la localidad de El Trépico de Céncer, Municipio de Concordia, Sinaloa; que forma
parte de la muestra de auditoria, se observd que su expediente técnico omite la documentacién que a continuacion

se enlista:

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con
fundamento en los articulos 43 fraccion XX, 53
y 54 de la Constitucién Politica del Estado de
Sinaloa; articulos 1 fracciones | y Ill, 2, 3, 8
fraccién XXXIv, 22 fraccién XV, 50 Bis fraccién
Il y 51 primer parrafo de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa y 9 fraccion Xl
del Reglamento Interior de & Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, rdcomienda m_
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Observacion

Recomendacion

DOCUMENTACION FALTANTE:
. Mercadeo de materiales utilizados para la elaboracién de los precios unitarios del presupuesto

base.
. Tabulador de salarios utilizados para la elaboracién de los precios unitarios del presupuesto base.

. Proyecto.

Gobierno del Municipio de Concordia, Sinaloa,
instruya a quien corresponda para que se
implementen las acciones necesarias, a efecto
de que el ente ejecutor le entregue copia
certificada del expediente unitario y téenico en
el que se constate la ejecucién total de |a obra
y el destino final de los recursos aportados,
garantizando asi el cumplimiento de los
objetivos y la transparencia en la operacidn de
fos recursos publicos.

Resultado Nim, 114. Con Observacién.

Con la revision del expediente técnico de la obra nimero 6.- Construccién de Iinea de conduccién y red de
distribucidn de agua potable en la localidad de Santa Rita, Municipio de Concordia, Sinaloa; que forma parte de la
muestra de auditoria, se observo que su expediente técnico omite la documentacién que a continuacion se enlista:

DOCUMENTACION FALTANTE: .
. Mercadeo de materiales utilizados para la elaboracion de los precios unitarios del presupuesto

base.
. Tabutador de salarios utilizados para |a elaboracion de los precios unitarios del presupuesto base.

. Especificaciones técnicas. (Solventado en la evaluacitn de respuestas).

e Proyecto.

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con
fundamento en los articulos 43 fraccion XXIl, 53
y 54 de la Constitucion Politica det Estado de
Sinaloa; articulos 1 fracciones | y Ill, 2, 3, 8
fraccion XXXIV, 22 fraccidn XVIII, 50 Bis fraccidn
Il y 51 primer parrafo de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa y 9 fraccién Xl
del Reglamento Interior de fa Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, recomienda al
Gobierno del Municipio de Concordia, Sinaloa,
instruya a quien corresponda para que se
implementen las acciones necesarias, a efecto
de que el ente ejecutor le entregue copia
certificada del expediente unitario y técnico en
el que se constate fa ejecucion total de la obra
y el destino final de los recursos aportados,
garantizando asi el cumplimientc de los
objetivos vy la transparencia en |a operacion Lm I

AN
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los recursos publicos.

Resultado Nidm. 121. Con Observacion.

Con la revisidn del expediente técnico de la obra ndmero 7.- Mejoramiento del sistema de alcantarillado sanitario,
del subcolector en cruce del rio, en la cabecera municipal de Concordia, Sinaloa; que forma parte de la muestra de

auditoria, se observo que su expediente técnico omite la documentacion que a continuacién se enlista:

DOCUMENTACION FALTANTE:

. Proyecto.

. Mercadeo de materiales utilizados para la elaboracidn de los precios unitarios del presupuesto base.
. Tabulador de salarios utilizados para la elaboracién de los precios unitarios del presupuesto base.

La Auditoria Superior del Estado de Sinaloa, con
fundamento en los articulos 43 fraccién XXII, 53
vy 54 de la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa; articulos 1 fracciones 1 y I, 2, 3, 8
fraccién XXXIV, 22 fraccion XVIII, 50 Bis fraccidon
Il y 51 primer parrafo de la Ley de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa y 9 fraccién Xl
del Reglamento Interior de la Auditoria
superior del Estado de Sinaloa, recomienda al
Gobierno del Municipio de Concordia, Sinaloa,
instruya a quien corresponda para que se
implementen las acciones necesarias, a efecto
de que el ente ejecutor le entregue copia
certificada del expediente unitario y técnico en
el que se constate la ejecucidén total de la obra
y el destino final de los recursos aportados,
garantizando asi el cumplimiento de los
objetivos y la transparencia en ia operacién de

los recursos publicos.
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